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ECONOMIA E AMBIENTE E ENERGIA

Gabinete do Secretario de Estado da Economia e Gabinete do Secretario de Estado do
Ambiente

Despacho n.° 12876-A/2024

Sumdrio: Aprova o modelo de calculo e determina os valores das contrapartidas financeiras pela reco-
Iha seletiva de residuos de embalagem e triagem ou apenas pela triagem, a aplicar a partir
de 1 de janeiro de 2025.

Considerando o disposto nos n.°*1 e 2 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 24/2024, de 26 de margo,
na sua redagao atual, conjugado com o n.° 5 do artigo 30.° do Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de
dezembro, na sua redagao atual;

Considerando que as entidades gestoras do sistema integrado de gestdo de embalagens e resi-
duos de embalagens (SIGRE) devem prestar as contrapartidas financeiras aos Sistemas de Gestao de
Residuos Urbanos (SGRU) destinadas a suportar os custos com a recolha seletiva e triagem dos flu-
xos especificos incluidos nos residuos urbanos, bem como os custos da triagem destes residuos nas
estagdes de tratamento mecénico e de tratamento mecanico e bioldgico, da valorizagao orgéanica dos
residuos de embalagem e do custo de tratamento das escdrias metdlicas resultantes da incineragao
dos residuos urbanos e de demais fragdes consideradas reciclagem e, ainda, os custos com a valori-
zagao energética de embalagens e com a deposi¢do em aterro quando nado seja tecnicamente viavel
a sua recuperagao para reciclagem;

Considerando que os referidos custos devem ser determinados em cenario de eficiéncia e devem
incluir os custos de investimento, os custos de financiamento, os custos de exploragédo e ainda os
custos de estrutura associados as atividades referidas;

Considerando que os valores unitarios de contrapartidas financeiras a pagar sdo os mesmos para
todas as entidades gestoras do SIGRE;

Considerando o aumento registado dos custos de gestao dos SGRU, que é evidenciado pelos
relatérios e contas das entidades gestoras e pelas decisOes tarifarias da entidade reguladora do setor;

Considerando o aumento significativo do indice harmonizado de pregos no consumidor (IHPC)
verificado ao longo dos anos, nomeadamente quanto aos efeitos de carater excecional que resultaram
da pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2, e agravados pela crise geopolitica decorrente do conflito
armado na Ucrania;

Considerando que os residuos de embalagens devem cumprir as especificagdes técnicas, por
forma a serem retomados pelas entidades gestoras do SIGRE e os SGRU receberem as respetivas
contrapartidas financeiras;

Considerando que em janeiro de 2023 foram revistas as especificagoes técnicas dos residuos de
embalagens com origem na recolha seletiva e na recolha indiferenciada, o que exigira um investimento
adicional dos SGRU de forma a poder garantir uma maior/melhor triagem dos diferentes residuos de
embalagens;

Considerando que pelo Despacho n.° 7167-C/2024, publicado no Diario da Republica, 2.2 série,
n.° 124, de 28 de junho, foram mantidos em vigor, até 31 de dezembro de 2024, os valores constantes
dos artigos 1.° e 2.° do Despacho n.° 9830/2023, respetivamente, publicado no Diario da Republica,
2.2 série, n.° 185, de 22 de setembro de 2023;

Considerando que pelo Despacho n.° 10278/2024, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série,
n.° 168, de 30 de agosto, os valores das contrapartidas financeiras foram atualizados com base na
taxa de variagao média dos ultimos 12 meses relativos a 2023 e na taxa de variagdo média a junho de
2024 do Indice Harmonizado de Pregos no Consumidor (IHPC), publicados no sitio do Instituto Nacional
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de Estatistica (INE), sendo que os mesmos nao refletem ainda a totalidade do aumento registado dos
custos de gestdo dos SGRU acima referidos nem se encontram adequados a atual redagéo do Decre-
to-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro;

Considerando a necessidade de aprovar novo modelo de contrapartidas financeiras, aplicaveis
a 1 de janeiro de 2025, de modo a garantir a ininterruptibilidade do pagamento destas contrapartidas
financeiras aos SGRU a partir daquela data, sob pena de se produzirem prejuizos de dificil reparagédo
para o interesse publico;

Considerando que, tendo sido dado cumprimento aos tramites estabelecidos no Cédigo do Procedi-
mento Administrativo quanto a audiéncia prévia dos interessados, se conclui que a proposta de valores
de contrapartida resultantes do estudo da empresa AMBIRUMO e que foi objeto de audiéncia prévia em
novembro de 2023 é aquela que melhor reflete o principio da responsabilidade alargada do produtor;

Considerando a necessidade de atualizar, a presente data, os valores de contrapartida referidos
no considerando anterior com base na taxa de variagdo média a junho de 2024 do Indice Harmonizado
de Pregos no Consumidor (IHPC), publicado no sitio do Instituto Nacional de Estatistica (INE):

Assim, nos termos do disposto nos n.°*1 e 2 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 24/2024, de 26 de
mar¢o, na sua redagao atual, conjugado com o n.° 5 do artigo 30.° do Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de
11 de dezembro, na sua redagao atual, e nos artigos 23.° e 25.°, ambos do Decreto-Lei n.° 32/2024, de
10 de maio, manda o Governo, pelo Secretario de Estado da Economia, no uso de competéncias delega-
das pelo Ministro da Economia, nos termos do Despacho n.° 9832-D/2024, publicado no suplemento do
Diario da Republica, 2.2 série, n.° 163, de 23 de agosto de 2024, e pelo Secretario de Estado do Ambiente,
no uso de competéncias delegadas pela Ministra do Ambiente e Energia, nos termos da subalinea i) da
alinea b) do n.° 1 do Despacho n.° 9406-A/2024, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 158,
de 16 de agosto de 2024, o seguinte:

Artigo 1.°
Modelo de contrapartidas financeiras

1 — Os valores de contrapartida financeira destinam-se a suportar os custos com a recolha sele-
tiva e triagem, bem como os custos da triagem nas estagdes de tratamento mecanico e de tratamento
mecanico e bioldgico, das estagdes de valorizagdo organica, do tratamento das escorias metalicas
resultantes da incineragdo dos residuos urbanos e demais fragdes consideradas reciclagem e, ainda,
os custos com a valorizagao energética de embalagens e com a deposi¢do em aterro, quando néo seja
tecnicamente vidvel a sua recuperacao para reciclagem.

2 — Os valores de contrapartida financeira sdo os mesmos para todas as entidades gestoras
licenciadas para a gestao das embalagens e dos residuos de embalagens.

3 — 0 modelo de calculo de valores de contrapartida financeira considera o seguinte:

a) Os SGRU sao agrupados de acordo com a tipologia da area de intervencgdo — indicador dRU0O3ab
da ERSAR (R — rural, M — medianamente Urbana, U — urbana);

b) O célculo dos valores de contrapartida financeira assenta na caracterizagdo dos SGRU baseada
em dados reais de 2021 (ano de referéncia) relativos a custos de investimento, de estrutura e de explo-
racgao, incluindo os custos com a valorizagdo energética e com a deposigao em aterro de residuos de
embalagens quando nédo seja tecnicamente viavel a sua recuperagao para reciclagem;

c) E considerado o aumento do indice Harmonizado de Pregos no Consumidor (IHPC) (taxa de
variagdo média dos Ultimos 12 meses) em 2022 e em 2023 e a taxa de variagdo média a junho de 2024;

d) Como forma de assegurar uma projegdo de resultado «tendencialmente nulo» das atividades
de recolha seletiva e triagem dos residuos de embalagens, é considerado um markup de 20 % relativa-
mente as embalagens de plastico, sendo o acréscimo resultante repartido pelos diferentes materiais
pldstico, aco, aluminio e ECAL,;
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e) Como forma de incentivar uma melhor triagem pelos diversos tipos de plastico em detrimento
da categoria «Outras embalagens de plastico», é considerada uma diferenga de 2,5 % no valor de con-
trapartida dos plasticos com origem na recolha seletiva e na recolha indiferenciada, obtendo assim
o valor de contrapartida a aplicar aos lotes de «Outras embalagens de plastico».

4 — Os valores de contrapartida financeira sdo atualizados anualmente com base na inflagdo por
utilizagdo de uma férmula polinomial, a qual usa indices de fatores de producgéao.

5 — 0 modelo de célculo dos valores de contrapartida financeira é revisto a cada trés anos, tendo
em conta os resultados de aplicagao do modelo de célculo dos valores de contrapartida e o ciclo regu-
latério de aprovacgao de investimentos dos SGRU.

6 — As entidades gestoras do SIGRE devem monitorizar a qualidade dos residuos de embalagem
retomados, assim como a qualidade dos residuos de embalagem recolhidos, podendo propor agdes de
melhoria nas operagdes de recolha e triagem associadas com o objetivo de obter maior valor de retoma.

Artigo 2.°
Contrapartidas financeiras da recolha seletiva

1 — Os valores de contrapartida financeira da recolha seletiva correspondem as contribuicdes
financeiras prestadas pelas entidades gestoras do SIGRE aos SGRU, por conta das quantidades (em peso)
de residuos de embalagens provenientes da recolha seletiva, através da rede de ecopontos, ecoilhas,
ecocentros e sistemas porta-a-porta, e pelo resultado do tratamento que cumpram as especificagdes
técnicas publicadas no sitio da internet da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA, I. P.) e da Diregéo-geral
das Atividades Econdmicas (DGAE) e a retomar pelas entidades gestoras do SIGRE para reciclagem.

2 — Os valores das contrapartidas financeiras devidos pelas operagdes de recolha seletiva e tria-
gem de residuos de embalagem a aplicar em 2025 sé@o os que constam no quadro I.

QUADRO |

Valores de contrapartida financeira devidos pelas operagoes de recolha seletiva
e triagem a aplicar em 2025 (uni: €/tonelada)

SGRU Tipo (') Vidro | Papel/cartdo | Pléstico (%) em?)g}::;sens Ago Aluminio ECAL Madeira
de plastico
ALGAR M 132 411 1102 1074 1284 1499 1120 73
AMARSUL u 84 310 898 875 1076 1246 883 73
AMBILITAL R 172 493 1242 1211 1416 1665 1294 73
AMBISOUSA M 132 411 1102 1074 1284 1499 1120 73
AMCAL R 172 493 1242 1211 1416 1665 1294 73
BRAVAL M 132 411 1102 1074 1284 1499 1120 73
ECOBEIRAO R 172 493 1242 1211 1416 1665 1294 73
ECOLEZIRIA M 132 411 1102 1074 1284 1499 1120 73
ERSUC M 132 411 1102 1074 1284 1499 1120 73
GESAMB R 172 493 1242 1211 1416 1665 1294 73
LIPOR u 84 310 898 875 1076 1246 883 73
RESIALENTEJO R 172 493 1242 1211 1416 1665 1294 73
RES. NORDESTE R 172 493 1242 1211 1416 1665 1294 73
RESISTRELA R 172 493 1242 1211 1416 1665 1294 73
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SGRU Tipo () Vidro | Papel/cartdo | Pléstico () | embalagens Aco Aluminio ECAL Madeira
de pléstico
RESINORTE M 132 411 1102 1074 1284 1499 1120 73
RESULIMA M 132 411 1102 1074 1284 1499 1120 73
RSTJ M 132 411 1102 1074 1284 1499 1120 73
SULDOURO u 84 310 898 875 1076 1246 883 73
TRATOLIXO u 84 310 898 875 1076 1246 883 73
VALNOR R 172 493 1242 1211 1416 1665 1294 73
VALORLIS M 132 411 1102 1074 1284 1499 1120 73
VALORMINHO R 172 493 1242 1211 1416 1665 1294 73
VALORSUL U 84 310 898 875 1076 1246 883 73

(") R — rural; M — medianamente urbana; U — urbana.
() A aplicar a todos os lotes de plastico com excecédo dos lotes de «Outras embalagens de plastico».
3 — Caso os residuos de embalagens provenientes da recolha, efetuada no ambito de redes de

recolha propria das entidades gestoras do SIGRE, sejam triados nas instalagdes dos SGRU, sdo devidos
os valores de contrapartida financeira, a aplicar em 2025, que constam no quadro II.

QUADROII

Valores de contrapartida financeira devidos pela triagem dos residuos de embalagens
provenientes das redes de recolha prépria a aplicar em 2025
(correspondente a componente triagem do quadro 1) (uni; €/tonelada)

SGRU Tipo () Vidro Papel/cartdo | Plastico (2) em?):}:;sens Ao Aluminio ECAL Madeira
de plastico
ALGAR M 3 30 443 432 564 638 457 0
AMARSUL u 2 22 361 352 472 530 360 0
AMBILITAL R 4 35 499 487 622 708 528 0
AMBISOUSA M 3 30 443 432 564 638 457 0
AMCAL R 4 35 499 487 622 708 528 0
BRAVAL M 3 30 443 432 564 638 457 0
ECOBEIRAO R 4 35 499 487 622 708 528 0
ECOLEZIRIA M 3 30 443 432 564 638 457 0
ERSUC M 3 30 443 432 564 638 457 0
GESAMB R 4 35 499 487 622 708 528 0
LIPOR U 2 22 361 352 472 530 360 0
RESIALENTEJO R 4 35 499 487 622 708 528 0
RES. NORDESTE R 4 35 499 487 622 708 528 0
RESISTRELA R 4 35 499 487 622 708 528 0
RESINORTE M 3 30 443 432 564 638 457 0
RESULIMA M 3 30 443 432 564 638 457 0
RSTJ M 3 30 443 432 564 638 457 0
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Outras
SGRU Tipo (1) Vidro | Papel/cartdo | Plastico () | embalagens Ago Aluminio ECAL Madeira
de pléstico
SULDOURO u 2 22 361 352 472 530 360 0
TRATOLIXO U 2 22 361 352 472 530 360 0
VALNOR R 4 35 499 487 622 708 528 0
VALORLIS M 3 30 443 432 564 638 457 0
VALORMINHO R 4 35 499 487 622 708 528 0
VALORSUL U 2 22 361 352 472 530 360 0

(") R = rural; M — medianamente urbana; U — urbana.

(%) A aplicar a todos os lotes de plastico com excegéo dos lotes de «Outras embalagens de plastico».

Artigo 3.°
Contrapartidas financeiras da recolha indiferenciada

1 — Os valores de contrapartida financeira da recolha indiferenciada visam cobrir os custos asso-
ciados as atividades dos SGRU, afetas:

a) As componentes do processo de tratamento mecanico e biolégico (TMB) e de tratamento
mecanico (TM), destinadas a triagem dos residuos de embalagens;

b) Ao processo de compostagem imputados aos residuos de embalagens valorizados organica-
mente;

c) Ao processo de incineragao e tratamento de escorias, imputados aos residuos de embalagens.

2 — Os valores de contrapartida financeira da recolha indiferenciada correspondem a contribui-
¢ao financeira prestada pelas entidades gestoras do SIGRE aos SGRU, por conta das quantidades de
residuos de embalagem recuperados do fluxo indiferenciado por recurso a tratamento mecéanico e das
quantidades valorizados organicamente em unidades de tratamento biol6gico e, ainda, das quantidades
de residuos de embalagens tratadas nas instalagdes de incineragéo e que ficam contidas nas escérias,
que cumpram as respetivas especificagdes técnicas publicadas no sitio da internet da APA, |. P, e da
DGAE e que sao retomadas pelas entidades gestoras para reciclagem ou vendidas pelos SGRU para
valorizagao organica.

3 — Os valores de contrapartida financeira da recolha indiferenciada a aplicar em 2025 sao os
que constam no quadro Iil.

QUADRO Il

Valores de contrapartida financeira devidos pelos residuos de embalagens recuperados
do fluxo indiferenciado a aplicar em 2025
(tratamento mecanico, tratamento bioldgico e valorizagao energética) (uni.: €/tonelada)

Outras

Operagédo Vidro Papel/cartdo | Plastico (') | embalagens Ago Aluminio ECAL Madeira
de plastico
Tratamento mecanico (TM) e trata- 151 310 300 - 325 487 290 -
mento mecanico e bioldgico (TMB)
Valorizagdo orgénica - 48 - - - - 48
Escorias de incineragao - - - - 111 629 - -

(") A aplicar a todos os lotes de plastico com excegéo dos lotes de «Outras embalagens de pléstico».
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Artigo 4.°
Atualizagao anual dos valores de contrapartida financeira

1 — Os valores de contrapartida financeira constantes dos quadros I, Il e lll sdo atualizados anual-
mente de acordo com o disposto no numero seguinte.

2 — Até 15 de novembro do ano n, os valores de contrapartida financeira constantes dos quadros |,
Il e I ser&o atualizados para o ano n+1, por aplicagéo do coeficiente de atualizagéo (C +1) calculado
através da seguinte férmula polinomial:

% 50956 2% 0 15%-—= 010K >

Sn-1 G n-1 En-1 In-1

C »+1=0,50 x

em que:
C,,, — coeficiente de atualizagdo de precos;
S, —indice do custo da m&o-de-obra de outubro do ano n (representativo do ano n);
S, , — indice do custo da mao-de-obra de outubro do ano n-1 (representativo do ano n-1);

G, — média anual dos precos do gasoleo, verificados entre 1 de novembro do ano n-1 e 31 de
outubro do ano n (representativo do ano n);

G _, — média anual dos pregos do gasoleo, verificados entre 1 de novembro do ano n-2 e 31 de
outubro do ano n-1 (representativo do ano n-1);

En — média anual dos pregos da eletricidade, verificados entre 1 de novembro do ano n-1 e 31 de
outubro do ano n (representativo do ano n);

E_, — média anual dos pregos da eletricidade, verificados entre 1 de novembro do ano n-2 e 31
de outubro do ano n-1 (representativo do ano n-1);

| —indice de pregos no ano n, com referéncia a outubro do ano n (representativo do ano n);
|, — indice de pregos no ano n-1 a outubro do ano n (representativo do ano n-1).
3 — As fontes para as varidveis suprarreferidas sao:

a) Para a mao-de-obra, o Instituto dos Mercados Publicos, do Imobilidrio e da Construgdo (IMPIC),
por consulta do cddigo P11;

b) Para o gaséleo, o Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construgéo (IMPIC), por
consulta do cédigo M22;

c) Para a eletricidade, a Diregdo-Geral de Energia e Geologia; e
d) Para o IHPC, o Instituto Nacional de Estatistica.
4 — O primeiro ano a considerar é 2025 e a atualizagdo é publicada até 31 de dezembro do ano
anterior a que diz respeito.
Artigo 5.°
Revisao do modelo de calculo dos valores de contrapartida financeira

T — O modelo de calculo dos valores de contrapartida financeira é revisto, a cada trés anos, tendo
em conta os resultados de aplicagao do modelo de calculo dos valores contrapartida e o ciclo regulatério
de aprovacao de investimentos dos SGRU, sendo os valores de contrapartida revistos em conformidade.
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2 — 0s SGRU deverao evoluir no sentido de apresentarem contabilidade organizada e desagregada,
devendo, até ao proximo momento de revisdo dos valores de contrapartida, submeter a ERSAR a quan-
tificagdo dos residuos de embalagens recolhidos por origem, nomeadamente ecoponto, porta-a-porta
e grandes produtores.

Artigo 6.°
Revisao extraordindria dos valores de contrapartida financeira

1 — A adequacédo dos valores de contrapartida em vigor é avaliada anualmente, podendo, se for
0 caso, motivar a revisdo extraordindria dos valores de contrapartida, de forma a assegurar a aplicagdo
efetiva dos principios orientadores da responsabilidade alargada do produtor.

2 — Constituem critérios relevantes, mas nao exclusivos, para identificagdo de uma necessidade
de revisdo extraordindria, os seguintes:

a) Um desvio de resultados das atividades de recolha e tratamento seletivos de residuos de emba-
lagens, positivo ou negativo, igual ou superior a 10 %;

b) Um desvio acumulado de resultados das atividades de recolha e tratamento seletivos de residuos
de embalagens, positivo ou negativo, igual ou superiora 15 %;

c) Alteragdo material e definitiva da estrutura de custos de um municipio/SGRU face aquela que
concorreu para a definicdo dos valores de contrapartida que Ihe sejam aplicaveis.

Artigo 7.°
Especificagoes técnicas

Até 30 de junho de 2025, sera elaborado um estudo, coordenado pela ERSAR, em colaboragao
com a APA, I. P, e as entidades gestoras do SIGRE e para o qual os SGRU devem prestar a informagéo
necessadria, para aferir os custos acrescidos associados ao cumprimento das especificagbes técnicas,
de forma que as conclusdes do mesmo possam entrar em vigor o mais rapidamente possivel, no limite,
até 1 de janeiro de 2026.

Artigo 8.°
Embalagens valorizadas energeticamente e depositadas em aterro

Os SGRU apresentam a ERSAR e a APA, |. P, até 30 de junho de 2025 informagao sobre os residuos
de embalagens valorizados energeticamente e depositados em aterro, nomeadamente as caracterizagoes
existentes ou elementos que permitam fazer estas caracterizagdes assim como os custos incorridos
com estas tipologias de tratamento.

Artigo 9.°
Norma revogatéria

Séao revogados o Despacho n.° 9830/2023, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 185,
de 22 de setembro, o Despacho n.° 13288-C/2023 publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 250,
de 29 de dezembro, o Despacho n.° 7167-C/2024, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 124,
de 28 de junho, e o Despacho n.° 10278/2024, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 168, de
30 de agosto.

Artigo 10.°
Entrada em vigor

0 presente despacho produz efeitos a partir do dia 1 de janeiro de 2025.

28 de outubro de 2024. — O Secretério de Estado da Economia, Jodo Rui da Silva Gomes Ferreira. —
O Secretério de Estado do Ambiente, Emidio Ferreira dos Santos Sousa.
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